Justificativas para a contratagao 

(Atendimento ao art. 5 s da Lei Federal n s 8.987/95 e ao Decreto n 9 48.042/06) 

A Lei n Q 7.783, de 28 de junho de 1989, no seu artigo 11, 
paragrafo unico, define servigos essenciais como as necessidades inadiaveis da 
comunidade que, se nao forem atendidas, colocam em perigo iminente a 
sobrevivencia, a saude ou a seguranga da populagao. 

O artigo 1 do mencionado diploma legal apresenta rol meramente 
exemplificativo dos servigos essenciais, a saber: 

7 - tratamento e abastecimento de agua; produgao e distribuigao 
de energia eletrica, gas e combustfveis; 

II - assistencia medica e hospitalar; 

III - distribuigao e comercializagao de medicamentos e alimentos; 

IV - funerarios; 

V - transporte coletivo ; 

VI - captagao e tratamento de esgoto e lixo; 

VII - telecomunicagdes; 

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, 
equipamentos e materials nucleares; 

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais; 

X - controle de trafego aereo; 

XI - compensagao bancaria." 

Assim, vemos que o servigo de transporte coletivo, alem de ter 
sido inserido no artigo 10, inciso V da Lei n Q 7.783/89, tern previsao no inciso V 
do artigo 30 da Constituigao Federal, que o categoriza como servigo publico de 
carater essencial. 

Ainda, o Estatuto da Cidade, ao regulamentar o artigo 182 da 
Constituigao Federal, elenca o transporte e os servigos publicos como direitos 
necessarios a existencia das cidades sustentaveis, ao lado do direito a terra 
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao 
trabalho e ao lazer (art. 2 Q , inc. I). 

Se o servigo e essencial para a realizagao das fungoes 
elementares da cidade bem como para o bem-estar da populagao, parece 
incontroverso que seu acesso deva ser garantido da forma mais ampla possivel 
a toda a comunidade, sem interrupgoes. 
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Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo - LOM 
estabelece em seu artigo 172, a competencia da Prefeitura de planejar, 
organizar, implantar e executar diretamente ou sob o regime de concessao, 
permissao ou outras formas de contratagao, bem como regulamentar, controlar 
e fiscalizar o transporte publico. 

Considerando tais normativos, no ambito do Municipio de Sao 
Paulo, a Lei n Q 13.241, de 12 de dezembro de 2001, regulamentada pelo 
Decreto n Q 53.887, de 08 de maio de 2013, disciplina a organizagao dos 
servigos de transporte coletivo, possibilitando delegar a terceiros, particulares, 
por meio dos regimes jundicos da concessao e da permissao, a execugao e a 
consequente exploragao destes. 

Nesse contexto, o Secretario Municipal de Transportes da Cidade 
de Sao Paulo, no uso de suas atribuigoes legais, vem a publico justificar a 
delegagao da prestagao dos servigos de transporte coletivo urbano de 
passageiros, mediante a realizagao de concessao e permissao, pelas razoes 
que passa a expor. 

E reconhecida a dificuldade pela qual o Municipio perpassa para 
operar diretamente urn servigo tao complexo como o transporte publico. Essa 
atividade, como ocorre na maioria das cidades brasileiras e, em especial, na 
Cidade de Sao Paulo ha mais de 20 anos, e delegada a empresas particulares 
e a cooperativas, por meio de concessao e de permissao, respectivamente. 

Destaca-se, por oportuno, que atualmente os servigos de 
transporte por onibus estao divididos em duas redes com fungoes distintas: 

• A de linhas estruturais composta por linhas de maior 
frequencia e capacidade, operando com veiculos de grande porte que 
trafegam, principalmente, nos grandes corredores de transporte do centro 
expandido e nos corredores viarios de ligagao com os centros regionais. Esta 
rede tern a fungao de integrar as diversas regioes da cidade, ligando as linhas 
entre si, ao polo central e aos subcentros regionais. 

• A de linhas locais tern como fungao captar/distribuir a 
demanda dos bairros, estabelecendo a ligagao dessas regioes com os 
subcentros regionais de comercio e de servigos, com os terminals de 
integragao, com a rede metro-ferroviaria e com as linhas estruturais que 
cruzam ou tangenciam seus trajetos. Assim, as linhas locais, em sua maioria, 
possuem pontos iniciais disseminados pelos bairros e pontos finais, 
normalmente, situados no interior ou nas proximidades de terminals de 
integragao, para facilitar sua conexao com o sistema de linhas estruturais. 
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Esta divisao funcional sera mantida nas novas concessoes e 
permissoes, aperfeigoando-se para as contratagoes vindouras. 

No quadro atual a organizagao do servigo divide o territorio da 
cidade em 8 (oito) areas de concessao/permissao que se distribuem em torno 
do centro expandido. 

Essas areas caracterizam as regioes de atendimento dos 
principais eixos radiais de transporte que ligam as regioes perifericas ao centro 
da cidade. 

Cada uma das areas esta associada a uma cor especifica que 
compoe o padrao visual estabelecido em 2003. Sao 8 (oito) cores que 
representam a divisao do territorio do municipio, organizam o sistema de 
comunicagao em terminais e a comunicagao visual da parte externa dos onibus 
que operam na cidade. 

No que diz respeito a concessao, serao mantidos os limites das 8 
(oito) areas hoje existentes, uma vez que essa divisao leva em conta a area de 
influencia dos principais eixos viarios radiais e viabiliza a continuidade e o 
aproveitamento do projeto de identidade visual ja existente. 

Ja no que se refere as areas de permissao, estas serao 
ampliadas de 8 (oito) para 12 (doze). A permissao so opera o servigo local e 
este se caracteriza por sua dispersao no territorio da cidade, sendo sua fungao 
captar e distribuir a demanda nos bairros. A principio, operadores menores 
podem contribuir para melhorar o atendimento, ja que este se caracteriza por 
ligagoes mais concentradas dentro dos bairros da cidade, cabendo lembrar que 
nos exatos termos do Decreto n Q 53.887/13, a permissao continuara a ser 
operada por cooperativas. Assim, a redugao do limite de algumas areas, 
quando oportuna, ira favorecer o melhor controle e a gestao da oferta de 
servigo. 

A melhoria esperada na operagao das areas de permissao 
decorrente de uma divisao, nao se limita apenas no redimensionamento 
espacial, tanto e que, das 8 (oito) areas de permissao hoje existentes, 4 
(quatro) delas foram subdividas e quatro mantiveram os mesmos limites. A 
oportunidade da divisao de uma area com o objetivo de efetivar urn processo 
de reorganizagao com racionalizagao do servigo consolida-se a partir de 
investimentos em infraestrutura existentes e previstos. 
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A Area 1.0, ja tem sua operagao fundamentada no Corredor 
Pirituba - Lapa - Centro e nos terminais Pirituba, Cachoeirinha, alem de se 
constituir em area de influencia dos terminais da Barra Funda e da Lapa. Este 
desenho atual devera ser consolidado com a implantagao de dois novos 
terminais, Britania e Perus. Este ultimo localizado no extremo Norte da Area 1 .0 
viabilizara a integragao com a Estagao Perus da CPTM. E, portanto, uma area 
consolidada em que nao se viu a oportunidade de segregagao. 

A Area 2.0, tambem nao desmembrada, tem como urn dos 
elementos de sua consolidagao operacional, o elemento geografico, em razao 
de seu relevo, com destaque a Serra da Cantareira , alem do fato de que 
parcelas de seu territorio cumprem o papel de reserva ambiental. 
Operacionalmente se caracteriza por uma concentragao da demanda no eixo 
do Metro, particularmente da Linha Norte-Sul. 

A Area 5.0 consolidagao sua operagao do eixo da Av. Professor 
Luiz Anhaia Melo e do Expresso Tiradentes, com destaque aos terminais 
Sacoma, Vila Prudente e Sao Mateus. E uma area de extensao reduzida com 
relagao as demais, estando previstos investimentos por parte da PMSP no 
Corredor Perimetral Pinheiros - Vila Prudente. Essas caractensticas nao 
suscitaram seu desmembramento. 

Area 7.0, que tambem teve seus limites mantidos tem como eixo 
de consolidagao operacional as Estradas do M'Boi Mirim e Itapecerica, que 
estao conectadas aos terminais de transferencia Jardim Angela, Guarapiranga, 
Capelinha e Joao Dias, que por sua vez se articulam com o Terminal Santo 
Amaro. Estao previstos investimentos em dois novos terminais - Baronesa e 
Novo Jardim Angela -, que deverao consolidar essa configuragao. 

Na busca de uma configuragao adequada a reorganizagao com 
racionalizagao do subsistema local, operado sob o regime de permissao, 4 
(quatro) das atuais 8(oito) areas de permissao foram subdivididas, cada uma 
delas, em 2 (duas) areas. Referimo-nos as areas 3.0, 4.0, 6.0 e 8.0, nas quais 
foram criadas, respectivamente, as areas 3.1 ., 4.1 ., 6.1 e 8.1 . 

O desmembramento da atual Area 3.0 nas Areas 3.0 e 3.1 levou 
em consideragao os investimentos previstos nos terminais Itaim Paulista e Vila 
Mara, atrelados aos corredores Celso Garcia e Perimetral Itaim Paulista - Sao 
Mateus, que formam urn nucleo de infraestrutura que facilitara a reorganizagao 
com racionalizagao do conjunto de linhas que hoje formam a porgao Leste da 
atual Area 3.0. Na porgao Oeste (3.1) da atual Area 3.0 tambem se verificam 
condigoes semelhantes do ponto de vista da infraestrutura, com os 
investimentos previstos nos terminais Tiquatira e Concordia. Esses dois 
terminais compoem o complexo do Corredor Celso Garcia, configurando assim 
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outro nucleo de infraestrutura que facilitara a reorganizagao com racionalizagao 
do conjunto de linhas que mantem afinidade com esse nucleo. 

As Areas 4.0 e 4.1 resultaram da subdivisao da atual Area 4.0 da 
permissao. A porgao Leste do que hoje corresponde a Area 4.0 da permissao, 
tern investimentos previstos no Novo Terminal Sao Mateus e no Corredor 
Perimetral Sao Mateus - Itaim Paulista. Destaca-se ainda o investimento 
previsto no Terminal Itaquera, fundamental a conexao dos servigos de onibus 
com o modal metro-ferroviario e, do ponto de vista geografico, situa-se no que 
vira a se constituir o limite das duas areas resultantes da subdivisao da atual 
Area 4.0. Este terminal tambem tern papel importante como receptor das linhas 
que tern origem na porgao Leste da atual Area 4.0, permitindo seccionamentos 
fundamentals a reorganizagao com racionalizagao desse conjunto de linhas, 
que promovera uma redugao significativa do volume de onibus em circulagao, o 
viabilizando uma reorganizagao com racionalizagao na porgao Oeste (4.1) da 
Atual Area 4.0, contando com a integragao ao eixo metro-ferroviario. Ainda na 
porgao Oeste da Area 4.0 atual, outros investimentos na infraestrutura estao 
previstos, como a requalificagao dos corredores Radial Leste e Aricanduva. 



A subdivisao da atual Area 6.0 da permissao nas Areas 6.0 e 6.1, 
consagra a existencia de dois conjuntos de linhas com caractensticas 
operacionais bastante diferenciadas, que por si so justificam urn 
desmembramento. Alem desse mtido estimulo, a porgao Sul da Area 6.0, de 
consideravel extensao geografica, tern previsao de investimentos nos novos 
terminals Varginha, Parelheiros e Jardim Eliana alem dos corredores Belmira 
Marin, Canal Cocaia e Vila Natal, que consolidarao a infraestrutura da porgao 
Sul da Area 6.0, e, consequentemente, a afinidade do conjunto de linhas. 
Tambem na porgao Norte da atual Area 6.0 estao previstos investimentos nos 
novos terminals Jardim Miriam, Pedreira e Jardim Aeroporto, bem como nos 
corredores Miguel Yunes, Sabara, contando ainda com a influencia direta do 
Corredor 23 de Maio (Norte-Sul). 

Por fim, o desmembramento da atual Area 8.0 da permissao nas 
novas areas 8.0 e 8.1, a exemplo das anteriores, tambem se apoia em 
aspectos operacionais e nas perspectivas de investimento em infraestrutura. A 
porgao Sul da atual Area 8.0 tern ligagao direta com o futuro Corredor 
Capelinha - Vila Sonia e com os terminals existentes Campo Limpo, Capelinha 
e Joao Dias, constituindo uma base de infraestrutura que consolida os 
interesses de deslocamento da populagao usuaria que prioriza a ligagao com o 
eixo da Estrada de Itapecerica com destino a Santo amaro, portanto, a porgao 
Sul da atual Area 8.0. A porgao Norte da atual Area 8.0, por outro lado, revela a 
identidade do interesse dos usuarios com as regioes de Butanta e Pinheiros, 
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por meio do atual corredor Francisco Morato - Rebougas - Centro, cabendo 
destacar que a futura implantagao do Terminal Vila Sonia e as novas estagoes 
da Linha amarela de Metro, consolidarao a articulagao com o sistema metro- 
ferroviario. 

Deste modo, pretende-se licitar 12 (doze) areas de permissao e 7 
(sete) das oito areas de concessao, uma vez que uma das areas, a 
denominada area 4 tern contrato de concessao vigente ate o ano de 201 7. 

A par de todo o exposto e tendo em vista o vencimento dos 
contratos de concessao e de permissao em 2013, faz-se necessario deflagrar 
novos procedimentos licitatorios visando manter a regularidade e aprimorar a 
qualidade desses servigos. 

Os prazos dos contratos serao aqueles estabelecidos na Lei, ou 
seja, 15 anos para a concessao e de 07 anos para a permissao, podendo este 
ter sua vigencia estendida ate 10 anos, nos termos do art. 21 da Lei 13.241/01. 

Sob este cenario, com base nos criterios da conveniencia e 
oportunidade, entendem-se justificadas as licitagoes ora propostas. 

Sao Paulo, 1 1 de Junho de 2013. 



JILMARTATTO 
Secretario Municipal de Transportes 
Prefeitura de Sao Paulo 
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